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Eduskunta
Lakivaliokunta

Lisaselvitys eduskunnan lakivaliokunnalle kansalaisaloitteesta avioliittolain, rekisterdidysta
parisuhteesta annetun lain ja transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
muuttamisesta (KAA 3/2013 vp, M 10/2013 vp))

Eduskunnan lakivaliokunta esitti 2.4.2014 kokouksessaan maistraatille seuraavat

kysymykset:

1) Paljonko maistraatille aiheutuisi kustannuksia, jos kirkko luopuisi
vihkimisoikeudestaan;

2) Arvio mahdollisista kustannussaastoistd, joita syntyisi, kun hallintobyrokratia

vahenisi.

Mahdollisista kustannuksista ja kustannussaastoista Helsingin maistraatti toteaa

Seuraavaa.

1. Maistraatille tulevista kustannuksista, jos kirkko luopuu

vihkimisoikeudestaan

Euromaéardisia kustannuksia maistraatti ei ole kyennyt arvioimaan, mutta
lisaselvityksessd annetaan arvio siitd, kuinka monta henkil6tydvuotta tarvittaisiin lisda
toimittamaan lisaantynyt vihkimisten ja esteiden tutkintojen maaré, jos kirkko luopuisi

vihkimisoikeudestaan.

Vuonna 2012 avioliittoja solmittiin koko maassa 28 878 kappaletta, joista
siviilivihkimisia oli 13 844 kappaletta, kirkollisia vihkimisid 14 927 ja loput 107
kappaletta olivat pd&osin ulkomailla vihittyja. Parisuhteita rekisterditiin koko maassa
329. Maistraattien lisaksi myos kargjaoikeuksissa toimitetaan siviilivihkimisia ja

parisuhteen rekisterdinteja. Maistraattien osuus kaikista siviilivihkimisista ja



parisuhteen rekisterdinneista vuonna 2012 oli 12 905 eli n. 91 %. Vuonna 2013 koko
maassa avioliittoja solmittiin 25 119 ja parisuhteita rekisterditiin 373. Maistraateissa
vihittiin ja rekisterditiin parisuhteita vuonna 2013 yhteensé 12 010.

Maistraateissa on vuonna 2012 kaytetty 15,6 henkildtyovuotta ja vuonna 2013 15,8
henkilotyovuotta toimittamaan vihkimiset, parisuhteen rekisteréinnit, esteiden
tutkinnat ja muut vihkimisiin liittyvat tehtavat. Kun henkilotyovuosiin lisataén
tybaikaseurantaan Kirjaamattomat tyoajat (lomat, lomarahat, sairauspoissaolot seka
naihin henkildtyévuosiin linkitettavat henkiléstohallinnon kulut), niin maistraateissa
kaytetadan vuosittain noin 21 (v. 2012:20,6 ja 2013: 20,5) henkil6tydvuotta
toimittamaan vihkimiset, parisuhteen rekisterdinnit, esteiden tutkinnat ja muut
vihkimisiin liittyvat tehtdvat. Vuonna 2013 virastokohtaiset tukipalvelut ja
maistraattien yhteiset tehtavat olivat 11% kokonais-htv-maaréasté ja palkalliset
poissaolot puolestaan 20%. On huomioitava, ettd virka-ajan ulkopuolella vihkimisiin
ja parisuhteen rekisterointeihin kulutettua tydaikaa ei ole lainkaan seurattu eika niita
ole huomioitu htv-laskelmissa. (ks. Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon

laskelmat alla)

Jos kirkko luopuisi vihkimisoikeudestaan ja valtaosa kaikista vihkimisista
toimitettaisiin jatkossa maistraateissa, niin vihkimisten méaéra maistraateissa
kaksinkertaistuisi nykyiseen maaraan nahden. Jos maistraatit hoitaisivat myos
tulevaisuudessa 91 % kaikista vihkimisistd, kuten esimerkiksi vuonna 2012, niin
vuoden 2012 madrilla se tarkoittaisi 13 583 vihkimista lisd4 vuodessa. Maistraatit

tarvitsisivat noin 21 henkilotydvuotta hoitamaan lisadntynyt vihkimisten maara.

TyOmadraé arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon myos se, ettd valtaosa
kirkollisista vihkimisista tapahtuu viikonloppuisin. Mikali kirkko luopuisi
vihkimisoikeudestaan ja valtaosa vihkimisista toimitettaisiin jatkossa maistraateissa,
kysynté virka-ajan ja —paikan ulkopuolella tapahtuville vihkimiselle lisd&ntyisi.

Maksullisten vihkimisten maara kasvaisi nykyisesté.

Toisaalta, mikali Suomessa mahdollistettaisiin rekisterimerkintaavioliitto eli

viranomaisen edessa pelkin allekirjoituksin vahvistettava avioliitto ja luovuttaisiin



todistajista vihkiseremoniassa, vihkimiseen kuluisi véhemmaén niin vihkivan

viranomaisen kuin toimistohenkilékunnankin tytaikaa.

Vihkimiset ja parisuhteen rekisterdinnit maistraateissa 2012 ja 2013

2012 2013
SUORITTEET (kpl) YHT. 33250 30730
- maksulliset vihkimiset/parisuhteen rekisterdinnit ja vihkimisoikeuden myéntamiset 1308 1061
- vihkimiset ja parisuhteen rekisterdinnit virka-aikana 11847 10950
- avioliiton ja parisuhteen rekisterdintien esteiden tutkinnat (suomalaiset) 15024 14090
- avioliiton ja parisuhteen rekisterdintien esteiden tutkinnat (ulkomaalaiset) 5071 4629
TYOAIKA (htv) 2012 2013
maksuton vihkiminen ja parisuhteen rekisterdinti, avioliiton/parisuhteen rekisterdinnin
esteiden tutkinta, vihkimisoikeuden rekisteréinti/peruminen 11,4 8,4
maksullinen vihkiminen/parisuhteen rekisterdinti, vihkimisoikeuden mydntiaminen 0,8 0,7
muut maksuttomat tehtdvat (esim. valmistelevat, tehtavat, jotka eivat liity tietyn suoritteen tai
palvelun tuottamiseen ja joita ei voida kirjata muihin tehtéaviin) 3,4 6,7
YHTEENSA 15,6 15,8
virastokohtaiset tukipalvelut ja maistraattien yhteiset tehtavat (tehtavatilit 60 ja 61)
vuonna 2012 13%, vuonna 2013 11% 2 1,7
palkalliset poissaolot (tehtavatili 70)
vuonna 2012 ja 2013 20% 3 3
YHTEENSA 20,6 20,5

Maksulliset vihkimiset/parisuhteen rekisteroinnit (virka-ajan ulkopuolella) maistraateittain

Maistraatti 2012 2013
Helsinki 172 151
Lansi-Uusimaa 115 127
Ita-Uusimaa 206 167
Sisa-Suomi 82 89
Lansi-Suomi 41 45
Hame 45 31
Kaakkois-Suomi 24 22
It4-Suomi 103 101
Pohjois-Suomi 51 67
Lappi 80 138
Lounais-Suomi 139 122
Yhteensa 1058 1060




Maistraattien toimintaan on lahitulevaisuudessa tulossa muutoksia, jotka véhentavat
maistraateissa tarvittavaa henkiloston maéarad. Maistraatit yllapitavat talla hetkella
vesikulkuneuvorekisteria seka toimivat kauppa- ja yhdistysrekisterin
paikallisviranomaisena. Hallitus on 20.3.2014 esittanyt (HE 14/2014 vp), etta
vesikulkuneuvorekisterin yllapitdminen siirrettéisiin Liikenteen turvallisuusvirasto
Trafille. Jos eduskunta hyvaksyy lakiehdotuksen, maistraateissa véhenee noin 10

henkil6tydvuotta.

Tyo6- ja elinkeinoministerion johtama tyéryhmaé on puolestaan ehdottanut 7.4.2014
lausuntokierrokselle lahteneesséd muistiossaan kahta vaihtoehtoa kauppa- ja
yhdistysrekisterien paikallisviranomaisverkoston uudistamiseksi. Ensimmaéisessé
vaihtoehdossa tehtavét keskitettaisiin Patentti- ja rekisterihallitukselle. Toisessa
vaihtoehdossa ne hoidettaisiin maistraateissa. Uudistuksen taustalla ovat PRH:n uudet
verkkopalvelut, joiden avulla asiakas voi itse hoitaa asiansa verkossa. Molemmat
vaihtoehdot vahentavat merkittavésti tyomaarad maistraateissa. Mikali kauppa- ja
yhdistysrekisteriasiat keskitettaisiin PRH:een, se merkitsisi arviolta noin 46,7
henkildtydvuoden vahenemista maistraateista. Mikali keskittamistd PRH:een ei
suoriteta, tyontekijoiden tarve maistraateissa vahenee 33,2 henkil6tyévuotta.
HenkilotyGvuosivahennys kohdistuu koko maahan.

Maistraateissa henkildtydvuosien véhennystarpeeseen pystytadn vastaamaan vain
osittain tehtavasiirroilla, elakoitymiselld ja muulla vaihtuvuudella. N&in ollen
maistraateissa voidaan joutua myos irtisanomaan henkil6itd. Jos maistraatit
toimittaisivat jatkossa kaksinkertaisen méaaran vihkimisia ja kaikki maan esteiden
tutkinnat, maistraatit saattaisivat valttya irtisanomisilta, silla kauppa- ja
yhdistysrekisterin henkildstod, joiden joukossa on niin henkikirjoittajia kuin
toimistohenkil6kuntaakin, voitaisiin siirtdd hoitamaan vihkimisia ja esteiden

tutkintoja.
Esimerkkin& Helsingin maistraatti
Helsingin maistraatissa avioliittoon vihitd&dn n. 1 400 — 1 500 paria vuosittain (v. 2012:

1543 paria ja v. 2013: 1415 paria) ja rekisteroidaan parisuhteita n. 130-140 (v. 2012:

133 ja v. 2013: 138). Helsingin maistraatin osuus kaikista maistraattien toimittamista



siviilivihkimisista ja parisuhteen rekisterdinneista vuonna 2012 oli n. 13 % ja kaikista
siviilivihkimisista ja parisuhteen rekisteréinneista n. 12 %. Helsingin maistraatissa
vihkimisid, parisuhteen rekisterdintejd seka naiden esteiden tutkintoja hoitaa
laskennallisesti noin kolme toimistohenkil6kuntaan kuuluvaa seka noin yksi
henkikirjoittaja eli yhteensa 3,7 henkilotyévuotta (vuosi 2012). Vihkimisia toimitetaan
talla hetkella puolen tunnin vélein klo 10.30-15.30 valilla, eli enintd&n 11 paria
paivéssa. Sopimuksen mukaan vihkimisié toimitetaan myos virka-ajan ja —paikan
ulkopuolella. Vuonna 2012 Helsingin maistraatti toimitti 172 vihkimista ja
parisuhteen rekisterdintié virka-ajan ja —paikan ulkopuolella. Koko maassa vuonna

2012 vihittiin ja rekisterditiin parisuhteita virka-ajan ja —paikan ulkopuolella 1058.

Helsingin maistraatti on laskenut, ettd jos vihkimisten mééara kaksinkertaistuisi ja
Helsingin maistraatissa vihittdisiin esimerkiksi 3 000-3 500 paria vuodessa, Helsingin
maistraatti kykenisi hoitamaan vihkimiset siten, ettd vihkimisia olisi 30 minuutin
vélein klo 9.30-15.30 valilla (enintaén 13 paria péivassa; -> 250 arkipv/v x 13 = 3250
paria+ n. 250 viikonloppuvihkimistd). Helsingin maistraatissa on myds riittavat tilat
lisadntyvan vihkimisten maaran hoitamiseen, mikéli kauppa- ja yhdistysrekisterin seka
vesikulkuneuvorekisterin toiminta maistraatissa paattyy. Kaupparekisterin tilat
vapautuvat mahdollisesti vuonna 2016 esimerkiksi vihkimiskayttoon, jos kauppa- ja
yhdistysrekisterin toiminta siirtyy PRH:lle ja vesikulkuneuvorekisterin toiminta
Trafille. Helsingin maistraatti on laskenut, etté se tarvitsisi kaksi
toimistohenkilokuntaan kuuluvaa tydntekijéé ja yhden henkikirjoittajan lisaa
hoitamaan liséantyva vihkimisten ja esteiden tutkintojen maara.

Asiassa ei aiheutuisi mahdollisen uuden vihkitilan suunnitteluun ja toteuttamiseen
liittyvid kertaluontoisia kustannuksia lukuun ottamatta muita kustannuksia, jos
kaupparekisterin siirtdmisestd maistraatteihin kohdistuvat henkil6tyovuosivahennykset
osittain peruutettaisiin ja kaupparekisterin henkilotydvuodet kohdistettaisiin
vihkimisiin ja esteiden tutkintoihin. Maistraateissa on jo olemassa oleva henkil6sto,
joka voitaisiin kohdentaa hoitamaan lisaantyva vihkimisten ja esteiden tutkintojen

maara.



2. Mahdolliset kustannussaastot

Yhdenmukainen véestotietojarjestelmé merkitsisi, etta jarjestelman yllépito olisi

teknisesti helpompaa.

Suomenkielisia sukunimen muutoshakemuksia, joissa rekisterdidyn parisuhteen toinen
osapuoli hakee puolisonsa sukunimea itselleen, on noin 50 kappaletta vuosittain.
Maistraatti arvioi, ettei ehdotetulla lailla olisi sukunimen muutoshakemusten

kasittelyn kannalta mainittavia kustannusvaikutuksia.

Avioliiton esteiden tutkintaa pyytavat voivat pyytad, ettd kirkollisessa vihkimisessa
tarvittava tieto rippikoulun kdymisesté tarkistetaan evankelis-luterilaisen kirkon
rekistereistd. Kirkkojarjestyksen (1055/1993) 2 luvun 18 §:n mukaan evankelis-
luterilaisen kirkollisen vihkimisen erityisedellytykset ovat, ettd kihlakumppanit ovat
rippikoulun kdyneitd em. kirkon jasenié. Vihkiminen on mahdollinen myds, mikali
jompikumpi kihlakumppaneista tayttda nama edellytykset ja toinen kuuluu johonkin
toiseen kristilliseen kirkkoon tai uskontokuntaan. Evankelis-luterilainen kirkko on
vuoden 2012 aikana ottanut k&yttoon Kirjuri-jasentietojarjestelman, minka myota
tiedot kirkollisista toimituksista (mm. rippikoulu ja konfirmaatio) yllapidetaén vain
kirkon omassa jarjestelmassa, eivatka aiemmin vaestotietojarjestelman yhteydessa
olleet vastaavat tiedot ole enda vuoden 2011 jalkeen ajantasaisia. Maistraatti ei siis
enéa kaytossaan olevien tietojen perusteella pysty kaikissa tapauksissa varmistumaan
siitd, onko henkild kaynyt rippikoulun, vaan tdmé saattaa edellyttdd maistraatilta
lisatoimenpiteitd. Maistraatti voi esimerkiksi olla yhteydessa paikallisen seurakunnan
keskusrekisteriin ja tarkistaa, onko henkild kaynyt rippikoulun. Jos kirkko luopuisi
vihkimisoikeudestaan, maistraattien ei enéé tarvitsisi selvittad kirkollisen vihkimisen

edellytyksida miss&én tapauksessa, miké& nopeuttaisi esteiden tutkintaa.

Lopuksi maistraatti toteaa, ettd mahdolliset kustannussaastot syntyisivat l&hinna

kirkon toimintamenoissa, jos kirkko ei jatkossa endaa tutkisi avioliiton esteita.

Helsingin maistraatin puolesta
Heidi Huuhtanen

henkikirjoittaja



